e

h:y”|",qﬁ\\§\

2

REFERAT

BESTYRELSEN FOR NVJBRAND

Mgdedato og tidspunkt: 10-05-2021 09:30
Mgdested: Mgdelokale 1, Feelledvej 17, 7620 Struer
Mgde haevet: 10-05-2021 11:00
Deltager Erik Flyvholm

Deltager Niels Viggo Lynghgj
Deltager Peder Christian Kirkegaard
Deltager H. C. @sterby

Deltager Bente @stergaard
Deltager Kenneth Bro

Deltager Jens Kristian Hedegaard
Deltager Helle Kyndesen
Observatgr Peder Hgj Jensen
Observatgr Claus Bo Nielsen
Referant Amanda Christensen
Fravaerende Jan Vestentoft

Fravaerende Per Jakobsen



SKIVE KOMMUNE

BESTYRELSEN FOR NVJBRAND DEN 10-05-2021 09:30

Indholdsfortegnelse

1 (Offentlig) Godkendelse af dagsorden og referat........cccciicriiiiimismie e sms s re s s s sra s ssnnsnannas 3
2 (Offentlig) Siden sidst ved Beredskabsdirektgren ........cccciveirinarnnisisissrars s s s nmnnes 4
3 (Fortrolig) Status pd gkonomi 2021......ccccieirermurernsieimsrameras st e assssassssassasassasnssassnsassasnnsns 5
4 (Fortrolig) Regnskab 2020 - Nordvestjyllands Brandvaesen.......ccicvmvmmemiesmanmnsiassasssssanssansans 5
5 (Fortrolig) Arsresultat 2020 - Nordvestjyllands BrandveeSen.....ccieeureesssrenssrensssrnsssransssenssssnnss 5
6 (Offentlig) Beredskabsplan 2022-2025 - Godkendelse ......ccvccvimmimimmnmierirasssnssnssassasssnssnsnanss 6
7 (Offentlig) Eventuelt .....cciciiiiiiiiimm s s sms s ns s s s s s s s s s s nsa s aasssasnansasssnssnssansanssnsnnnnnns 9
8 (Offentlig) UnderskriftSside...ciiciiiimimimimimia i smss s s s s s ssasssassassansanssnssansansanssnssansanss 10

SIDE 2



SKIVE KOMMUNE
BESTYRELSEN FOR NVJBRAND DEN 10-05-2021 09:30

1 (Offentlig) Godkendelse af dagsorden og referat
Offentlig titel:

Sagsnr. EMN-2021-00752
Sagsbh. Amanda Christensen

Beslutning
BESTYRELSEN FOR NVJBRAND DEN 10-05-2021 09:30
Fravaerende
Per Jakobsen

Jan Vestergaard

Godkendt.

Tidligere beslutninger

Sagsfremstilling
Godkendelse af dagsorden samt godkendelse af referat fra mgde i beredskabskommissionen 5. marts

2021.
Indstilling

e At dagsorden godkendes
e At referat af mgdet 5. marts 2021 godkendes

Bilag
1. Referat af bestyrelsesmg@de 05.03.2021 (3053480 - EMN-2021-01428)
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2 (Offentlig) Siden sidst ved Beredskabsdirektgren
Offentlig titel:

Sagsnr. EMN-2021-00752
Sagsbh. Amanda Christensen

Beslutning

BESTYRELSEN FOR NVIBRAND DEN 10-05-2021 09:30

Fraveaerende
Per Jakobsen
Jan Vestergaard

Beredskabsdirektgren orienterede om fglgende:

Siden seneste mgde har der veeret en stgrre skibsbrand i Thyborgn havn hvor slukningsarbejdet
lgb over 20 timer. Haendelsen blev handteret inden for eget beredskab med materiel og
mandskab fra stationerne i Thyborgn, Struer og Lemvig, understgttet af de frivillige fra station
Saerkaer. Haendelsen vidner om at det er lykkedes at opbygge en robusthed i det nuvaerende
beredskab sa selskabet kan handtere stgrre og langvarige haendelser, og samtidig opretholde det
generelle beredskab i omradet.

Orientering om overordnet positiv udvikling i samarbejdet med Falck.

Falck har ansat en ny omradeleder til nordvestjylland.

Den risikobaserede dimensioneringsplan skal revideres én gang i hver kommunal valgperiode.
Den geeldende dimensionering blev godkendt i 2020. Aktuelt arbejder en gruppe pa nationalt
niveau med, i forlaengelse af Robusthedsanalysen, at komme med anbefalinger til en evt. revision
af dimensioneringsarbejdet. I Nordvestjyllands Brandvaesen forventes arbejdet med den
kommende plan at starte op ultimo 2021.

I byggelovens §16C er der skabt hjemmel til uddelegering af kompetence fra
kommunalbestyrelsen til beredskabskommissionen til, i akutte tilfaelde, at treeffe afggrelser om
brandsikkerhedsmaessige forhold, samt i forbindelse med brandsyn at udstede pabud og forbud
ved overtreedelse af driftsmaessige foranstaltninger. Der arbejdes i samarbejde med
administrationen i de fire kommuner pa et oplaeg til implementering af lovaendringerne.

Sagen om overdragelse af kompetence til beredskabskommissionen til at godkende andringer
indenfor selskabets budget og ved tekniske sndringer, er forelgbig godkendt i tre kommuner.
Der er i den ny brandslukningskontrakt med Falck indskrevet nyanskaffelser og udskriftninge af
div. materiel, herunder materiel til forbedring af brandfolkenes arbejdsmiljg. I Lemvig
opnormeres der ligeledes pa materiel i indevaerende ar.

Niveauet i forebyggelses- og myndighedsarbejdet er Igftet de seneste ar, men udviklingen stiller
stadig krav om ggede kompetencer. I foraret sggte beredskabet efter en faglig staerk
medarbejder, men det lykkedes ikke at fa stillingen besat. I lyset af rekrutteringsudfordringen
undersgges samarbejdsmuligheder bade med ejerkommunerne og med naboberedsskaber. Hvis
der findes grundlag for at indgd samarbejde om faglig ressource forelaeegges dette bestyrelsen.

Tidligere beslutninger

Sagsfremstilling
Beredskabsdirektgren orienterer blandt andet om:

Status pd samarbejde med Falck

Risikobaseret Dimensionering (RBD)
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BESTYRELSEN FOR NVJBRAND DEN 10-05-2021 09:30
e /Andring af byggelovens § 16 C, stk. 6-7 samt stk. 8
e Status pa behandling af kompetenceoverdragelse vedr. budgettilpasninger
e Nyt materiel

Indstilling

e Orientering tages til efterretning

Bilag

3 (Fortrolig) Status pa gkonomi 2021

4 (Fortrolig) Regnskab 2020 - Nordvestjyllands Brandvaesen

5 (Fortrolig) Arsresultat 2020 - Nordvestjyllands Brandveaesen
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6 (Offentlig) Beredskabsplan 2022-2025 - Godkendelse
Offentlig titel:

Sagsnr. EMN-2020-02142
Sagsbh. Amanda Christensen

Beslutning

BESTYRELSEN FOR NVIBRAND DEN 10-05-2021 09:30

Fraveaerende
Per Jakobsen
Jan Vestergaard

Udkast til Plan for Fortsat Drift Godkendt.
Udkast til Politik for Fortsat Drift Godkendt.

Beredskabsstyrelsens bemaerkninger til den generelle beredskabsplan er modtaget efter dagsorden blev
udsendt. Bemaerkningerne vedhaeftes referatet. Bemaerkninger blev gennemgdet pa mgdet og det blev

godkendt, at sproglige tilretninger indarbejdes i politik og plan.

Anbefalingen om sikkerhedsgodkendte forbindelsesofficerer i kommunerne tages af beredskabsdirektgren

op med kommunaldirektgrene.

Tidligere beslutninger

Sagsfremstilling

Forslag til revideret beredskabsplan for de fire ejerkommuner forelaegges til godkendelse.

Siden 2019 har de fire ejerkommuner haft et feelles beredskabsplankoncept bestdende af to overordnede
dokumenter Politik for Fortsat Drift samt Plan for Fortsat Drift. De overordnede dokumenter udfoldes i

del- og indsatsplaner pa afdelingsniveau i kommunerne.

De kommunale beredskabsplaner skal jf. beredskabsloven godkendes én gang i hver byradsperiode, men
det er tidligere besluttet af ejerkommunerne, at de gaeldende planer skal revideres inden udgangen af

2021.

Kommunerne har gnsket at fortseette med det fazlles plankoncept, og direktionerne i de fire
ejerkommuner godkendte i december 2020 en tidsplan for revision af planerne, se bilag.

Fra januar-april 2021 er der indsamlet erfaringer fra krisehandtering ved haendelser i de fire kommuner
siden 2019, herunder covid-19 krisehandteringen, som grundlag for revision af beredskabsplanen. Pa
mgder med direktionerne i Skive, Struer, Holstebro og Lemvig Kommuner i marts og april maned, er
opleeg til revision af planerne blevet drgftet. Oplaeg til revideret Politik- samt Plan For Fortsat Drift er

efterfglgende godkendt i de fire direktioner.

FAEndringsforslag

Der opleves generel tilfredshed med de nuveerende planer og derfor stilles alene forslag om mindre
tilpasninger baseret pa erfaringer indsamlet fra kommuner og beredskab. Udover sproglige tilpasninger

stilles der forslag om fglgende sendringer i henholdsvis Politik og Plan:

Politik for fortsat drift:

| Tema | FEndringsforslag

| sidetal i Politikken
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kendskab til relevante dele af beredskabsplanen er
indskaerpet

@velser og opfglgning | Det er tilfgjet, at Nordvestjyllands Brandvaesen har | s. 3-4
til opgave at kontakte kommunerne med henblik pa
at minde om afholdelse af gvelser og sikre
erfaringsopsamling fra disse.

Ledelse Ledernes ansvar for at sikre at medarbejdere har s.2;5

Plan for fortsat drift

Tema

Fndringsforslag

Sidetal i Planen

krisestabene

saettes navne pad medlemmer af krisestabene, men
at kriselederen har mandat til at zendre pa
sammensaetning af krisestaben, hvis situationen
giver anledning til dette.

Aktivering af krisestab | Det er praeciseret at aktivering af krisestab pa s.3

pa driftsniveau 1 driftsniveau 2 (central krisestab) i udgangspunktet
indebaerer aktivering af krisestab pa driftsniveau 1

LBS Den geeldende aftale om at beredskabet s. 4
repraesenterer kommunerne ind i LBS er tilfgjet

Stedfortraedere En opmaerksomhed pa udpegning af stedfortraedere | s.6
er fremhavet

Medlemmer af Det er preeciseret, at der allerede i delplaner bgr s.9

Videre proces

Efter godkendelsen i direktionerne, er forslag til revideret Politik- samt Plan for fortsat drift sent til

udtalelse hos Beredskabsstyrelsen. Det bemaerkes, at muligheden for at indhente en udtalelse fra
Beredskabsstyrelsen er baseret p3 frivillighed, hvilket ogsd geelder for efterlevelse af eventuelle

anbefalinger.

Efter godkendelse i beredskabskommissionen sendes Politik- og Plan for fortsat drift til politisk
godkendelse i @konomiudvalg samt byrdd i de fire ejerkommuner. Efterfglgende vil politikken og planen
ligge til grund for en revision af delplaner, indsatsplaner og action cards i kommunerne i Igbet af efteraret

2021.

Indstilling

e At forslag til revideret Politik for Fortsat Drift godkendes
e At forslag til revideret Plan for Fortsat Drift godkendes

Bilag

1. NVIB_udkast plan (3072136 - EMN-2020-02142)
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2. NVJB_udkast politik (3072137 - EMN-2020-02142)

3. Beredskabsstyrelsens udtalelse til § 25-beredskabsplan for Holstebro, Skive, Lemvig og Struer
(3073429 - EMN-2020-02142)
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7 (Offentlig) Eventuelt
Offentlig titel:

Sagsnr. EMN-2021-01428
Sagsbh. Amanda Christensen

Beslutning

BESTYRELSEN FOR NVJBRAND DEN 10-05-2021 09:30

Fraveerende

Per Jakobsen

Jan Vestergaard

Orientering fra Politiet. Der er pabegyndt en granskningskommission der skal undersgge handteringen af
minksagen. Forventes afsluttet april 2022. Derudover er der ivaerksat to advokaltundersggelser
vedrgrende henholdsvis nedgravning af mink samt brug af politiets action cards ved kontakt med
minkavlerne. Advokatundersggelserne forventes afsluttet inden 1. okt. 2021. Pa grund af

granskningskommissionen og advokatundersggelserne er politiets egen evaluering sat pa pause.

P& mgdet blev regnskab 2020 samt tidligere m@deprotokoller underskrevet. Fremadrettet vil godkendelse
af savel protokoller som regnskaber ske elektronisk.

Tidligere beslutninger

Sagsfremstilling
Eventuelt.

Bilag
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8 (Offentlig) Underskriftsside
Offentlig titel:

Sagsnr. EMN-2020-03000
Sagsbh. Amanda Christensen

Beslutning

BESTYRELSEN FOR NVIBRAND DEN 10-05-2021 09:30

Fraveaerende
Per Jakobsen
Jan Vestergaard

Godkendt.

Tidligere beslutninger

Sagsfremstilling

Bilag
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INDLEDNING

Holstebro, Skive, Lemvig og Struer Kommuner skal vaere robuste organisationer. Robustheden skal blandt
andet males pa evnen til at opretholde kritiske leverancer for borgere og virksomheder - 0gsa nar storre
og uventede haendelser indtraeffer.

Plan for Fortsat Drift sikrer en entydig beslutnings- og kommandovej samt foruddefinerede procedurer
og krisestyringsveerktgjer til handtering af starre eller uventede haendelser. Ansvar for planen pahviler
direktionerne i Holstebro, Skive, Lemvig og Struer kommuner, mens Nordvestjyllands Brandvaesen har en
koordinerende og understattende rolle.

Delplaner, indsatsplaner og action cards er ansvarsmaessigt placeret ved lederne for de enkelte forvalt-
ninger/afdelinger/stabe efter sektoransvarsprincippet. Det pahviler de enkelte chefer at sikre planernes
indholdsmaessige kvalitet og at planer til enhver tid er opdaterede.



1. INFORMATION OM PLAN FOR FORTSAT DRIFT

1.1 Formal

Plan for Fortsat Drift har til formal at sikre, at
kommunen kan opretholde sin virksomhed under
ekstraordinaere omstaendigheder, herunder at:

- Starte en indsats til begraensning og afhjaelpning
af skader péa personer, ejendom og miljz ved
ulykker og katastrofer.

- Skabe grundlag for en koordineret beredskabs-
indsats og en koordineret anvendelse af bered-
skabsmaessige ressourcer internt og eksternt.

- At involvere og ansvarligggre alle relevante
forvaltninger/stabe, afdelinger og institutioner i
lzsningen af kommunens beredskabsopgaver.

- At formidle korrekt og rettidig information til
kommunens borgere, institutioner, virksomheder
0g pressen.

1.2 Opbygning

Planen i sin helhed er opbygget af naervaerende
generelle plan med et antal underliggende og
tilhgrende delplaner, indsatsplaner og evt. action
cards.

Plan for Forsat Drift skal ses i sammenhaeng med
Politik for Fortsat Drift. Politikken danner rammen
om beredskabsarbejdet i kommunerne mens pla-
nen er det styringsredskab som tages i anvendelse
i tilfaelde af sterre og uventede haendelser.

Den generelle plan beskriver de overordnede
bestemmelser, der er gaeldende for samtlige for-
valtninger/afdelinger/stabe og indeholder anvis-
ninger pa krisestabens opgaver, herunder:

- Aktivering og drift af krisestaben

- Operativ indsats (delplaner, indsatsplaner og
action cards).

- Information og kommunikation

- Koordinering af handlinger og ressourcer
(rollebaseret krisestyring)

Delplaner, indsatsplaner og action cards er for-
ankret i den enkelte forvaltning/afdeling/stab og
skal fremme beredskabsparatheden i denne samt
underliggende institutioner. En delplan indeholder
plan for aktivering, sammensaetning af forvalt-
ningens/afdelingens/stabens krisestab, krises-
tabens madested m.m.

1.3 Plan for Fortsat Drift i relation til eksterne
planer

Ved iveerkseettelse af Plan for Fortsat Drift skal
kriseledelsen have fokus p3, at der kan vaere andre
planer og hensyn, som kan have indflydelse pa
kriseledelsens arbejde og beslutninger, herunder
eksempelvis sundhedsberedskabsplanen, region-
ale- eller statslige planer. Kriseledelsen skal derfor
have fokus pa samarbejdet med andre beredsk-
absaktarer.

Ved storre katastrofer der gar pa tveers af
kommunegraenser, vil politiet typisk aktivere den
Lokale Beredskabsstab (LBS) pa politigdrden i
Holstebro. Den Lokale Beredskabsstab og
kommunernes krisestabe er separate enheder,
som arbejder seerskilt, men ved forhold, som har
indvirkning pa modparten, skal samarbejdet
koordineres for at sikre en effektiv opgavelgsning
og koordineret indsats.

®
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2. BEREDSKABSNIVEAUER OG KRISESTABEN

Plan for fortsat drift kan anvendes ved alle former
for haendelser, der afviger fra en normal drifts-
situation. Haendelserne kan omfatte akutte ulykke-
shandelser, som eks. brand og ulykker, men ogsa
andre handelsestyper, der saetter kommunernes
evne til at levere samfundsvigtige ydelser under
pres, eks. IT-nedbrud, starre sygdomsudbrud m.m.

Handtering af en haendelse kan ske pa driftsniveau
1eller 2:

Driftsniveau 1:

Haendelse indenfor forvaltning/afdeling/stab
Anvendes ndr haendelsen er afgraenset til én
forvaltning/afdeling/stab. Kriseleder er forvalt-
nings-/afdelings-/stabschefen eller dennes
stedfortraeder.

Driftsniveau 2:

Haendelse pa tvaers af forvaltninger/afdelinger/
stabe

Anvendes nar haandelsen involverer 2 eller flere
forvaltninger/afdelinger/stabe i én kommune.
Kriseleder er kommunaldirektaren eller dennes
stedfortraeder.

| situationer, hvor krisestaben pa niveau 2 er
aktiveret, vil de involverede afdelinger og stabe
samtidig aktivere egne krisestabe pa niveau 1.

Kriseledelse udgves af kommunernes admini-
strative ledelse. Borgmesteren og evt. relevante

Eksempler pa driftsniveau 1-handelser:
» Skoleelev omkommer i trafikken

* Dgdsfald i institution

» Overfald i Borgerservice

* Kommunalt keretgj i trafikulykke

» Dgdsulykke pa plejecenter

« Storre brand pa en institution

Eksempler pa driftsniveau 2-handelser:

* Stegrre drikkevandsforurening

¢ Ulykke med mange omkomne

* Omfattende IT-nedbrud

* Angreb pa Radhuset

 Forureningsuheld som har starre pavirkning
af lokalmiljoet

politiske udvalg skal holdes Igbende og fyldest-
georende orienteret om situationens udvikling samt
om ivaerksatte handlinger. Borgmesteren kan efter
konkret vurdering og behov, deltage i krisestabs-
mgaderne efter samrad med kriselederen.

Tvaerkommunale haendelser

Ved haendelser der gar pa tvaers af kommune-
graenser og bergrer to eller flere af de fire
ejerkommuner samtidigt, udgves selvsteendig
kriseledelse i hver af de bergrte kommuner.

Da der saledes ikke etableres en faelles krise-
ledelse, bar der tilstraebes en hgj grad af gensidig
informationsudveksling og koordinering mellem
de bergrte kommuner.

Tvaerkommunale handelser

kan eksempelvis veere:

» Masseudskrivning fra sygehusene til flere
kommuner

* Stgrre oversvgmmelser hen over
kommunegraenserne

» Uroligheder og terror hen over kommune
graenserne

* Drikkevandsforsyningssvigt hen over
kommunegraenserne

» Smitsom sygdom i mange enheder/
institutioner



Den Lokale Beredskabsstab (LBS) vil ofte blive
nedsat ved ekstraordinaere haendelser der gar pa
tvaers af kommunegraenser. Aktivering kan ske
ved alarmering iveerksat af Politidirektaren, nar
der vurderes at veere behov for en samlet koor-
dinering. Herudover kan enhver repraesentant af
beredskabsstaben anmode Politidirektaren om at
indkalde staben. Politidirektgren kan endvidere
fra centralt hold anmode om at indkalde Bered-
skabsstaben. En sddan anmodning vil typisk
komme fra Rigspolitiet, den Nationale Operative
Stab (NOST), eller fra Beredskabsstyrelsen i rela-
tion til atomberedskabet.

LBS bidrager til krisestyring ved at fungere som
den fysiske og organisatoriske ramme om de
lokale myndigheders samarbejde og koordinering
pa strategisk og operationelt niveau i forbindelse
med handtering af alle typer af sterre kriser,
ulykker og katastrofer, der rammetr, eller har
virkning, i Danmark.

LBS i Nordvestjylland etableres pa politigdrden

i Holstebro. Holstebro, Skive, Lemvig og Struer
kommuner repraesenteres pa strategisk niveau af
beredskabsdirektaren for Nordvestjyllands Brand-
vaesen (eller dennes stedfortraeder), der dermed
er forbindelsesled mellem LBS og kommunernes
krisestabe i forhold til koordinering af beslutninger
og handlinger.

Udover beredskabet deltager Politiet (koordiner-
ende leder af staben), Landsdelsregionen, Bered-
skabsstyrelsens regionale beredskabscenter og
Regionernes sundhedsberedskab i LBS. Den lokale
beredskabsstab kan suppleres - afhaengig af den
konkrete haendelse - af ad hoc-medlemmer fra
avrige relevante myndigheder.

Ved mere omfattende haendelser etableres den
Nationale Operative Stab (NOST), der som sin
hovedopgave koordinerer i forbindelse med stgrre
haendelser, katastrofer og sikkerhedsmaessige
trusler, herunder terrorhandlinger i Danmark, der
ikke kan lgses af de enkelte politikredse, samt
opgaver, der omfatter flere samtidige haendelser
forskellige steder i landet, og hvor der opstar et
behov for koordinering pa nationalt plan.



Z

2.2 Aktivering af krisestab

Rettidig og hurtig aktivering af krisestaben er i
langt de fleste tilfaelde en vaesentlig
forudsaetning for at opna en vellykket krise-

styringsindsats og dermed begranse haendelsens
potentielle skadevirkninger mest muligt.
Flowdiagrammet beskriver hvordan krisestaben.

START HER:
Kan haendelsen
handteres
som en normal
hverdagshaendelse?

Unormal heendelse
eller unormal
driftssituation

AKTIVER
naermeste leder

AKTIVER
Forvaltnings-/Afdelings-/Stabsch

START HER:
Kan haendelsen
handteres
som en normal
hverdagshaendelse?

ORINTER
naermeste leder

ef, Direktor,

Kommunaldirekter og Beredskabsdirektaren

BELUT
niveau for
handtering

Forvaltnings-/
kommunaldirekter og
Beredskabsdirektgren

fastsaetter niveau
for handtering

DRIFTSNIVEAU 1:
En forvaltning/stab
eller afdeling

Handtér, inddaem,
kontrollér og
kommunikér

Orientering af
politisk niveau og
organisation

DRIFTSNIVEAU 2:
En kommune

Evaluér og sikre
leering pa tvaers



2.3 Sammensatning af krisestaben
Nedenstdende er anbefalinger til sammensaetning
af krisestabe pa& henholdsvis driftsniveau 1 og
driftsniveau 2.

Driftsniveau 1 - haendelse i én forvaltning/

afdeling/stab:

- Kriseleder: Forvaltnings-/afdelings-/stabschef

- Kommunikationsansvarlig

- Relevante medlemmer af forvaltningens/stabens
eller afdelingens ledergruppe.

- Evt. Beredskabsdirekter

- Ad hoc medlemmer - herunder evt. sekretariats-
bistand og relevante eksterne aktaerer

Driftsniveau 2 - haendelse pa tvaers af

forvaltninger/afdelinger/stabe:

- Kriseleder: Kommunaldirekter eller en af denne
udpeget stedfortraeder

- Evt. Borgmester

- Relevante medlemmer af direktionen

- Relevante medlemmer af forvaltningernes
chefgrupper/stabenes og/eller afdelingernes
ledergrupper

- Beredskabsdirektar

- Kommunikationsansvarlig

- Ad hoc medlemmer - herunder evt. sekretariats-
bistand og relevante eksterne aktarer

Borgmesteren kan efter konkret vurdering og
behov indga i krisestaben efter samrad med kris-
elederen.

Ad hoc-medlemmer kan eksempelvis besta af
repraesentanter for andre myndigheder, herunder
politi eller laege fra Styrelsen for Patientsikkerhed.

2.3.1 Stedfortraedere

For alle deltageres vedkommende skal der plan-
laegges for stedfortraeder i forbindelse med stgrre
og leengerevarende handelsesforlgb. Sted-
fortraedere skal som udgangspunkt veere pa
samme organisatoriske niveau som dem, der
aflgses for, eller veere udstyret med samme
mandat. Stedfortraedere udpeges i forbindelse
med aktivering af krisestaben. Det bemaerkes, at
det i vid udstraekning vil veere muligt at udave
kriseledelse uden konstant fysisk tilstedeveerelse,
men ved brug af videokonferencer, konference-
kald, mail, SMS m.m.

2.4 Krisestabens stottefunktioner

Nedenfor udpeges krisestabens stgttefunktioner
for hver af de fire kommuner. Ved saerlige rad-
givningsbehov kan krisestaben indkalde gvrige

relevante stattefunktioner fra kommunens
stabsfunktioner (ex. IT, jura, HR m.v.).

Stottefunktioner i Holstebro Kommune

| Holstebro Kommune varetages sekretariats-
funktionen for Krisestaben af kvalificerede
medarbejdere fra relevante stabe og forvalt-
ninger, nar krisestaben er aktiveret.

Sekretariatsbetjeningen vedr. mgdeindkaldelser,
referater, indhentede situationsmeddelelser fra
interne og eksterne institutioner og myndigheder,
samt statusoversigter og journalisering af
vaesentlige informationer varetages af
Borgmesterkontoret.

Krisekommunikation vedr. information til borgere
og medier, samt overvdgning af mediedaekningen
varetages af Kommunikation.

IT-support og krisestabens IT-udstyr varetages af
IT og digitaliseringsenheden.

Stottefunktioner i Skive Kommune

| Skive Kommune varetages sekretariatsfunktionen
for Krisestaben af kvalificerede medarbejdere fra
relevante stabe og forvaltninger, nar krisestaben
er aktiveret.

Sekretariatsbetjeningen vedr. mgdeindkaldelser,
referater, indhentede situationsmeddelelser fra
interne og eksterne institutioner og myndigheder,
samt statusoversigter og journalisering af vaesent-
lige informationer varetages af Byradssekretaria-
tet.

Krisekommunikation vedr. information til borgere
og medier, samt overvagning af mediedackningen
understgttes af Kommunikation.

IT-support og krisestabens IT-udstyr varetages af
IT.

Stottefunktioner i Lemvig Kommune

| Lemvig Kommune varetages sekretariatsfunk-
tionen for Krisestaben af kvalificerede medar-
bejdere fra relevante fagomrade, ndr krisestaben
er aktiveret.

Sekretariatsbetjeningen vedr. madeindkaldelser,
referater, indhentede situationsmeddelelser fra
interne og eksterne institutioner og myndigheder,
samt statusoversigter og journalisering af
vaesentlige informationer varetages af Direktions-
sekretariatet.



Krisekommunikation vedr. information til borgere
og medier, samt overvagning af mediedaekningen
understgttes af Kommunikationsafdelingen.

[t-support of krisestabens it-udstyr varetages af
Digitalisering og IT.

Stottefunktioner i Struer Kommune

| Struer Kommune varetages sekretariatsfunk-
tionen for Krisestaben af kvalificerede medar-
bejdere fra relevante centeromradde, ndr krise-
staben er aktiveret.

Sekretariatsbetjeningen vedr. madeindkaldelser,
referater, indhentede situationsmeddelelser fra
interne og eksterne institutioner og myndigheder,
samt statusoversigter og journalisering af vaesent-
lige informationer varetages af Intern Service.

Krisekommunikation vedr. information til borgere
og medier, samt overvagning af mediedaekningen

2.5 Krisestabens samlingssted
Holstebro Kommune:
Direktionens mgdelokale, lokale 118,

Kirkestraede 11,
7500 Holstebro.

Skive Kommune:
Byradssalen,
Torvegade 10,
7800 Skive.

Lemvig Kommune:
Byradssalen,
Radhusgade 2,
7620 Lemvig.

Struer Kommune:
Byradssalen,
@stergade 11,
7620 Struer.

Hvis de pagaeldende lokaler ikke kan benyttes
(eks. fordi den pageaeldende haendelse involverer
radhuskomplekset) orienteres om alternativt
mgdested ved aktivering.

understattes af kommunens kommunikationsteam.
IT-support og krisestabens IT-udstyr varetages af
Intern Service.




4. ROLLEBASERET KRISESTYRING

Krisestabene arbejder rollebaseret, bade pa
niveau 1 og niveau 2. Det betyder, at fem roller
skal varetages af krisestaben uanset hvor mange
personer der er til radighed og uagtet person-
ernes kompetenceniveau. Rollerne kan omfordeles
og flere personer kan deles om én rolle, sa laenge
de formar at koordinere opgavelgsningen internt.

Den rollebaserede krisestyring medyvirker til en
effektiv koordinering af handlinger og ressourcer

i en krisesituation. Formalet med koordinering af
handlinger og ressourcer er at opna bedst mulig
udnyttelse af de tilstedevaerende ressourcer
saledes, at konsekvenserne af haendelsen kan
begraenses og driften normaliseres hurtigst muligt.

Krisestabens fem roller:

1. Kriselederen

2. Ansvarlig for situationsbillede, logfering og
dokumentation

3. Ansvarlig for involverede personer

. Ansvarlig for proces/teknik/bygning/system

5. Ansvarlig for kommunikation

N

Rollerne begr pa forhand veere tildelt navngivne
ledere/medarbejdere og vaere anfert i kontakt-
lister. Er dette ikke tilfaeldet, eller kraever den
konkrete krise en anden sammensastning af krise-
staben, har kriselederen mandat til umiddelbart
efter krisestabens aktivering at fordele de fire
avrige roller til relevante ledere/medarbejdere.

Beredskabsdirektaren, eller en af denne udpegede
repraesentant, understoatter krisestaben i dens
handtering af krisen.

Til hver rolle findes et action card med beskrivelse
af konkrete opgaver, som skal anvendes i opgave-
lzsningen. Herved sikres, at andre kan involveres i
opgavens lgsning indtil rette leder/specialist/res-
sourceperson giver fremmade.

De oplistede opgaver er ikke udtammende, men
tiener som en hjeelp til at komme i gang med

de indledende aktiviteter i krisestaben. Foruden
action cards er der udarbejdet skabeloner til
dagsorden, logbog, situationsbillede, evaluer-

ing med mere. De udarbejdede action cards og
skabeloner bar benyttes i alle krisesituationer for
at opna en ensartet handtering og tilvejebringe et
lettilgaengeligt overblik.

4.1 Krisestabens primaropgaver
Nedenfor gives et overblik over de primaerop-
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gaver, de enkelte roller varetager ved aktivering
af krisestaben. Detaljerede action card er ud-
arbejdet og er tilgaengelige pa hjemmesiden for
den enkelte kommunes beredskabsplan.

4.1.1 Opgaver for kriselederen

Kriselederen har det overordnede ansvar for at
binde mandat, gkonomi, ressourcepersoner og
kommunikation sammen, s& haendelsen handteres
hurtigt og effektivt.

Kriselederen modtager underretning om haendel-
sen eller udpeges som ansvarlig for krisestaben
af eksempelvis kommunaldirektgren afhaengigt af
driftsniveau for handtering af haendelsen.

Kriselederen har ansvaret for aktivering af den
ovrige krisestab og har ansvar for den fysiske
sikkerhed for den samlede krisestab.

Kriselederen delegerer roller, ansvar og opgaver
til krisestaben og tilsikrer optimalt samarbejde
pa tvaers af forvaltninger/stabe, afdelingerne og
funktioner.

Kriselederen har ansvar for, at det overordnede
situationsbillede altid er opdateret og at der
arbejdes efter den strategiske retning, som er
besluttet i krisestaben.

Kriselederen har ansvar for underretning af det
politiske niveau i samrad med kommunaldirek-
taren. Kriselederen har ogsa ansvar for at tilsikre
forngdent mandat til krisestabens Igsninger.

Kriselederen har ansvar for at tilsikre fornaden
gkonomi til opgavel@sningen. Kriselederen har
0gsa ansvar for at indsatte enheder har de
forngdne ressourcer til rddighed for opgave-
lzsningen og kriselederen er ansvarlig for, at de
forngdne interne og eksterne specialister og
ressourcepersoner er til radighed. Kriselederen har
det overordnede ansvar for al kommunikation i
relation til haendelsen.

4.1.2 Opgaver for situationsbillede, log

og dokumentation

Den ansvarlige for situationsbillede, log og doku-
mentation (sekretaer for krisestaben) har ansvar
for at indsamle relevant information og tilveje-
bringe et opdateret situationsbillede. Endvidere
skal sekreteeren sgrge for, at al information til
krisestaben bliver dokumenteret sammen med
krisestabens beslutninger, handlinger og undladel-



ser. Dokumentationen foretages i en krisestyrings-
log. Skabelon findes pa beredskabshjemmesiden.

Sekretaeren for krisestaben sikre Igbende journa-
lisering af dokumenter i kommunens dokument-
handteringssystem.

4.1.3 Opgaver for personansvarlig

Den ansvarlige for de involverede personer skal
varetage alle opgaver i relation til de mennesker,
der er direkte bergrte af haendelsen. Det kan veere
borgere, medarbejdere, frivillige m.v.

Som personansvarlig tilsikrer man et hgjt infor-
mationsniveau til alle bergrte persongrupper
baseret pa de pressemeddelelser eller interne
orienteringer, som den kommunikationsansvarlige
udarbejder.

Den personansvarlige sikrer kommunal tilst-
edevaerelse i bergrte omrader. F.eks. i et lille
lokalsamfund, pa hospitalet hvor eventuelle
tilskadekomne indbringes eller pa arbejdspladsen
som pludselig udsaettes for en alvorlig haendelse.

Den personansvarlige tjekker at der er opdateret
kontaktinformation pa alle involverede personer,
sa kommunikationen kan flyde let og ubesveeret.

4.1.4 Opgaver for proces/teknik-ansvarlig

Som ansvarlig for proces, teknik, bygninger og
systemer indgdr man i krisestaben med ansvar for
teknisk understottelse og kendskab til de berarte
processer og leverancer.

Den ansvarlige for proces/teknik har som den helt
overordnede og farste opgave at skaffe overblik
over, hvor hardt kommunen er ramt af haendelsen.
Hvilke processer er nede? Hvilke samfundskritiske
og livsvigtige leverancer kan ikke laengere til-
vejebringes? Hvor hurtigt kan kommunen veaere
tilbage pa sporet med en midlertidig lasning? Og
hvad koster det? Alle disse elementer skal snarest
muligt anvendes af krisestaben for at kunne tilret-
teleegge alle andres arbejde i bestraebelserne pa
at normalisere driften hurtigst muligt.
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4.1.5 Opgaver for kommunikationsansvarlig

Den kommunikationsansvarlige har til formal at
sikre hurtigt, korrekt og afpasset information til de
mange bergrte malgrupper.

Den kommunikationsansvarlige aktiverer Indsats-
plan for krisekommunikation.

Den kommunikationsansvarlige har som
primaeropgave at udarbejde en opdateret
interessent-analyse, sa kriseleden far overblik over,
hvem der skal vide hvad og hvornar.

Interessentanalysen kan med fordel udarbejdes i
en forelgbig version fgr en haendelse indtraeffer, sa
den kun lige skal tilpasses den konkrete situation.

Den kommunikationsansvarlige udarbejder udkast
til pressemeddelelser, opdateringer pa sociale
medier, interne orienteringer, memoer m.v. som
godkendes af kriselederen forud for distribution.



5. GODKENDELSE, GYLDIGHED OG REVISION

Politik og Plan for fortsat Drift er godkendt af
kommunalbestyrelsen i Holstebro Kommune den
XX. XX. 2021. Underliggende delplaner, indsats-
planer og action cards skal ikke godkendes.

Politik og Plan for fortsat Drift er godkendt af
kommunalbestyrelsen i Skive Kommune den XX.
XX. 2021. Underliggende delplaner, indsatsplaner
og action cards skal ikke godkendes.

Politik og Plan for fortsat Drift er godkendt af
kommunalbestyrelsen i Lemvig Kommune den XX.
XX. 2021. Underliggende delplaner, indsatsplaner
og action cards skal ikke godkendes.

Politik og Plan for fortsat Drift er godkendt af
kommunalbestyrelsen i Struer Kommune den XX.
XX. 2021. Underliggende delplaner, indsatsplaner
0g action cards skal ikke godkendes.

Politik og Plan for Fortsat Drift er gaeldende fra 1.

januar 2022 til 31. december 2025. Planen skal dog
efter behov revideres lgbende.
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ORDFORKLARING

| nedenstdende afsnit defineres en raekke centrale
begreber med det formal at klarleegge begrebs-
anvendelsen i beredskabsplanen.

Action cards er korte og preecise handlingsan-
visninger for bestemte opgaver. Action cards er
tilknyttet konkrete indsatsplaner.

Delplaner er den overordnede plan, som udar-
bejdes af hver forvaltning/afdeling/stab, og som
sikrer, at krisestyring kan gennemfares pa eget
niveau, samt at forvaltningen/afdelingen/staben
kan bidrage med krisestyringsressourcer til
kommunens krisestab.

Hzendelse defineres som en ugnsket begivenhed,
der opstar varslet eller uvarslet og som afviger fra
de opgaver, der lgses i en normal driftssituation.

Indsatsplan defineres som en retningslinje for den
operative handtering af konkrete haendelsestyper;
eks. indsatsplan for drikkevandsforurening,
indsatsplan for brand etc.

Kritisk leverance defineres som en kritisk og/
eller livsvigtig opgave, som kommunen skal kunne
udfere, uanset hvilke haandelser eller trusler der
matte ramme kommunen. Hver enkalt forvaltning/
afdeling/stab definerer egne kritiske leverancer.

Lokal beredskabsstab | hver af landets 12
politikredse er der under ledelse af politidirek-
teren etableret en lokal beredskabsstab med
henblik pa varetagelsen af koordinerende
opgaver pa det beredskabsmaessige omrade. |

de lokale beredskabsstabe indgar udover politi-
et repraesentanter fra totalforsvarsregionen og
Beredskabsstyrelsens regionale beredskabscenter.
Repraesentanter fra gvrige civile myndigheder
m.fl. deltager efter behov. Hver enkelt repraesen-
teret myndighed deltager med egen kompetence i
overensstemmelse med sektoransvarsprincippet.

Risiko defineres som et produkt af sandsyn-
ligheden for, at ugnskede handelser indtraeffer og
konsekvensen af disse. Risiko er saledes en fare
for tab af eller skade pa befolkningens liv,
samfundets veerdier, miljg, kommunale kritiske
funktioner og kommunens omdamme.

Robusthed defineres som evnen til at opret-
holde den kommunale drift, og dermed evnen til
at modsta, begraense og afhjaelpe konsekvenserne
af en handelse.

Sektoransvar indebeaerer, at den forvaltning/afde-
ling/stab, der har ansvaret for en opgave til daglig,
0gsa har ansvaret for opgaven i en krisesituation;
herunder for udarbejdelse af nadvendige planer,
lzbende koordinering med andre myndigheder
indenfor fagomradet, for krisestyring under en
konkret haendelse m.m.

Sarbarhed defineres som manglende eller
reduceret evne til at modsta, begraense og
afhjeelpe en ugnsket haendelse og dennes

konsekvenser.

Trussel defineres som ethvert forhold eller enhver
enhed med potentiale til at forarsage en ugnsket
haendelse. Begrebet trussel er alene et udtryk for
en potentiel kilde til en haendelse og udtrykker i
modsaetning til risiko ikke sandsynligheden for,
hvorvidt en haendelse indtraeffer.
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INDLEDNING

Holstebro, Skive, Lemvig og Struer Kommuner har ansvaret for at drive en raekke samfundsvigtige og
kritiske funktioner med direkte pavirkning for borgere og virksomheder. Dette skal kunne ske bade under
normal drift i hverdagen, og nar uforudsete, starre haendelser saetter den kommunale organisation under
pres og truer fortsat drift.

Politik for Fortsat Drift har til formal at sikre, at kommunernes ansvar varetages bedst muligt, og at
organisationerne har den robusthed, der skal til for at handtere uventede haendelser pa betryggende vis.
Fra 2019 har Holstebro, Skive, Lemvig og Struer Kommuner arbejdet med et faelles plankoncept
bestaende af Politik- samt Plan for Fortsat Drift. Et ensartet krisestyringssystem pa tvaers af de fire
kommuner medvirker til en aget gennemsigtighed og overblik, hvilket medyvirker til at reducere den
enkelte kommunes sarbarhed.

Nordvestjyllands Brandvaesen udarbejder i samarbejde med direktionerne den feelles Politik- samt Plan
for Fortsat Drift til godkendelse i de fire kommunalbestyrelser. | hverdagen administreres politikken af
direktionerne.

Kommunerne har forskellig organisering og ledelsesstruktur og derfor benaevnes de organisatoriske
enheder i politikken konsekvent forvaltninger/afdelinger/stabe.

FORMAL MED POLITIK FOR FORTSAT DRIFT

Malet med Politik for Fortsat Drift er at sikre et robust beredskab saledes at borgere, erhvervsliv, og kom-
munale medarbejdere, trygt og sikkert kan viderefgre aktiviteter, ogsa hvis der opstar en ekstraordinaer
haendelse.

De fire kommuner gnsker, at alle enheder bidrager aktivt til at opfylde malet gennem en engageret, ved-
varende og koordineret beredskabsindsats. En koordineret indsats er forudsaetningen for handtering af
kriser, da kriser ikke tager hensyn til organisatorisk opdeling.

Politik for Fortsat Drift i Holstebro, Skive, Lemvig og Struer kommuner skal ses i sammenhasng med kom-
munernes generelle beredskabsplan (Plan for Fortsat Drift). Mens Politik for Fortsat Drift danner rammen
om beredskabsarbejdet er Plan for Fortsat Drift det styringsredskab, der tages i anvendelse, nar og hvis
en storre og uventet haendelse indtraeffer.

SADAN ARBEJDER VI MED BEREDSKABSPLANL/ZEGNING

Et overordnet princip i alle dele af beredskabsarbejdet er sektoransvarsprincippet. Sektoransvaret
indebaerer, at den forvaltning/afdeling/stab, der har ansvaret for en opgave til daglig, ogsa har ansvaret
for opgaven i en krisesituation; herunder ansvar for udarbejdelse af ngdvendige planer, lzbende
koordinering med andre myndigheder indenfor fagomradet, for krisestyring under en konkret haendelse
m.m.



ARBEJDET MED BEREDSKABSPLANLZEGNING

Beredskabsplanlaagning handler om at forberede
organisationen pa ekstraordinaere haandelser, der
ikke kan klares ved hjeaelp af ordinaere rutiner og
ressourcer.

Holstebro, Skive, Lemvig og Struer Kommuner
falger i arbejdet med beredskabsplanlaegning og
krisestyring principperne i Beredskabsstyrelsens
Vejledning om Helhedsorienteret Beredskab-
splanlaagning. Vejledningen angiver syv omrader,
som skal indga i planleegningen: Ledelse, Plan-
leegningsgrundlag, Forebyggelse, Uddannelse,
@velser samt Evalueringer og Beredskabs-
planlaegning.

Kommunernes bearbejdning af hvert af de syv
omrader er beskrevet i de falgende afsnit.

Ledelse

Det er ledelsens ansvar at sikre, at organisationen
kan Igse sine opgaver, ogsa nar organisationen
bliver udsat for ekstraordinaere haendelser, som
f.eks. store ulykker, sygdomsudbrud eller afbrydel-
ser af kritisk infrastruktur.

Holstebro, Skive, Lemvig og Struer Kommuner gn-
sker derfor at ledere pa alle niveauer, tager ansvar
for beredskabsarbejdet indenfor egne omrader og
i relevant omfang bidrage til at stotte og koordi-
nere med andre omrader og eksterne samarbejd-
sparter.

Malet er at ledere pa alle niveauer tager ansvar for,
og bidrager til, at opbygge og udvikle kommu-
nens robusthed overfor ekstraordinaere handelser.
Derudover skal ledere bidrage til opfelgning pa
ivaerksatte beredskabsopgaver og -aktiviteter.

Det forventes, at alle ledere er fortrolige med
Politik- og Plan for Fortsat Drift samt relevante
underliggende planer. Derudover forventede det
at alle ledere medvirker til at nye som rutinerede
medarbejdere er bekendte med planer inden for
eget omrade.

Planleegningsgrundlag

Kommunernes beredskabsplanlaegning skal veere
baseret pa indsigt og erfaring, som sikrer en
prioriteret indsats i forhold til den fortsatte drift af
kommunernes kritiske leverancer.

De fire kommuner gnsker derfor, at alle forvalt-
ninger/stabe/afdelinger lzbende - og mindst
hvert andet ar - vurderer egne kritiske leverancer,
trusler, risici og sarbarheder, samt med afsaet heri,
foretager n@dvendige tilpasninger af planer,
kontaktlister m.m.

Nordvestjyllands Brandvaesen kontakter forvalt-
ninger/stabe/afdelinger mindst hvert andet ar for
at sikre, at opdateringen finder sted, og kan efter
naermere aftale understatte processen.

Forebyggelse

Kommunernes forvaltninger/afdelinger/stabe skal
med forebyggende tiltag bidrage til at nedseette
sandsynligheden for ekstraordinaere haendelser,
eller i givet fald, bidrage til at reducere konsekven-
serne af ekstraordinaere haendelser for borgere,
erhvervsliv og kommunen som helhed.

Forebyggelse skal ske med udgangspunkt i de
labende risiko- og sarbarhedsvurderinger for
dermed at sikre forebyggelsens effekt i forhold til
opretholdelse og videreudvikling af kommunens
robusthed, sikkerhed og tryghed.

Beredskalbs-
planer

Planlzegnings-

Evalueringer grundlag

Ledelse

@Dvelser

Forebyggelse

Uddannelse



Uddannelse

Kommunens forvaltninger/afdelinger/stabe skal
arbejde for, at handteringen af ekstraordinaere
haendelser foregar effektivt og kompetent.

Forvaltningerne/afdelingerne/stabene skal derfor
lzbende vurdere medarbejdernes uddannelsesbe-
hov i forhold til eksempelvis farstehjaelp, elemen-
teer brandbekaempelse men o0gsa uddannelse i
beredskabsplanlaegning og krisestyring.

Nordvestjyllands Brandvaesen udbyder kurser i
farstehjaelp og elementaer brandbekaempelse og
kan pa opfordring formidle og koordinere
eksterne uddannelsesforlgb indenfor bered-
skabsplanlaegning og krisestyring.

Dvelser

Kommunens forvaltninger/afdelinger/stabe skal
have et robust, afpravet og rutineret beredskab.
Faste og ad hoc-medlemmer af kommunens
krisestyringsorganisation samt ledere og medar-
bejdere skal derfor veaere fortrolige med, hvordan
de agerer ved en ekstraordinaer haendelse,
ligesom det gennem gvelser skal sikres, at planer
og procedurer fungerer efter hensigten.

De fire kommuner har som mal, at alle forvalt-
ninger/afdelinger/stabe som udgangspunkt
gennemfarer gvelser i delplaner og indsatsplaner
minimum én gang i hver byradsperiode. Direktion-
erne i de fire kommuner kan fastlaegge et hgjere
niveau.

Ansvaret for gennemfarelse og afvikling af avelser
pa delplansniveau pahviler som udgangs-

punkt den enkelte forvaltning/afdeling/stab.

P& baggrund af avelser foretages afrapportering,
som fremsendes til Nordvestjyllands Brandvaesen
til orientering. Beredskabsdirektaren, eller en
repraesentant for denne, kan deltage som obser-
vater ved gvelser.

Nordvestjyllands Brandvaesen kontakter forvalt-
ninger/afdelinger/stabe arligt for at sikre
opmaerksomhed pa gvelsesfrekvensen.

Hvis en forvaltning/afdeling/stab udover almin-
delig dialog, @nsker assistance til planlaagning og
afvikling samt evaluering af @velser pa delplans-
niveau, kan Nordvestjyllands Brandvaesen bista
med dette mod betaling.

Foruden de forvaltnings-/afdelings-/stabs-
specifikke gvelser, afholdes der i hver kommune
pa Nordvestjyllands Brandvaesen foranledning,

2 gvelser i hver byradsperiode med saerlig fokus
pa krisestaben og afpravning af den generelle
plan. Formalet er afprevning af samarbejde og
koordination ved stgrre haendelser. dvelserne kan
involvere eksterne parter.

Reelle haendelser kan erstatte avelser, safremt

der foretages evaluering samt dokumentation af
forlgbet og safremt opndede erfaringer implemen-
teres i det fremadrettede planlaegningsgrundlag
samt i eventuelle forbedringstiltag pa planlaeg-
ningsdelen.
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Evalueringer

Leering er forudsaetningen for styrkelse og fortsat
udvikling af den enkelte kommunes samlede
beredskab. Kommunens forvaltninger/afdelinger/
stabe skal derfor foretage evaluering af gvelser og
faktiske haendelser.

Leeringspunkter fra evalueringer formidles internt
i egen forvaltning/afdeling/stab samt i relevant
omfang eksternt, sdledes at erfaringerne kan
omseettes til justeret praksis.

Evalueringer fremsendes desuden Igbende til
Nordvestjyllands Brandvaesen, som sikrer, at de
indgar i kommunernes samlede risiko- og
sarbarhedsvurdering.

Beredskabsplaner

Kommunernes forvaltninger/afdelinger/stabe skal
gennem handlingsorienterede planer skabe
grundlaget for effektive og sikre beredskabs-
indsatser.

Malet er, at ledere og medarbejdere har en fast
ramme at arbejde ud fra med kendte roller og
faste procedurer, nar der indtraeffer en haandelse,
som kreever krisestyring.

Alle forvaltninger/afdelinger/stabe udarbejder
planer for egne omrader, som beskriver omradets
krisestyring (delplaner, indsatsplaner og action
cards):

* Delplaner beskriver generelle procedurer for
krisestyring i egen forvaltning/stab/afdeling

* Indsatsplaner understotter delplaner med
konkrete planer for saerligt udvalgte haendelser

 Action cards giver konkrete anvisninger pa
almindeligt forekommende handelser eller
anvisninger pa delopgaver i indsatsplaner.

For alle planer geelder, at de skal veere korte og
handlingsorienterede, overskuelige, ajourfarte og
realistiske.

Alle planer godkendes af forvaltnings-/afdelings-/
stabschefen og publiceres derefter pa den enkelte
kommunes beredskabsplanhjemmeside.



ANSVARSFORDELING

Overordnet ansvar
Byradene har det overordnede ansvar for kom-
munernes beredskabsplanlaagning.

Direktionerne i Holstebro, Skive, Lemvig og Struer
kommuner udarbejder i samarbejde med Nord-
vestjyllands Brandvaesen udkast til den generelle
plan, som godkendes i Beredskabskommissionen,
@konomi- og Erhvervsudvalg og Byrad. Alle
gvrige delplaner, indsatsplaner og action cards
udarbejdes af kommunernes forvaltninger/afde-
linger/stabe efter sektoransvarsprincippet.

Direktionerne i de fire kommuner har ansvaret for,
at beredskabsplanlaagningen bliver eksekveret.
Beredskabsdirektaren/Nordvestjyllands Brand-
vaesen radgiver kommunerne samt faciliterer og
koordinerer den samlede indsats.

Afdelings-/stabschefers ansvar
Forvaltnings-/Afdelings-/Stabschefer har ans-
varet for, at der bliver udarbejdet delplan og
relevante indsatsplaner indenfor eget omrade, og
at disse Igbende holdes ajourfert. Det skal i den
forbindelse sikres, at der til enhver tid foreligger
opdaterede kontaktlister med oversigt over de
personer, der skal indga i afdelingens/stabens
egen krisestab.

Afdelings- og stabscheferne skal sikre, at der
lzbende afholdes gvelser indenfor eget omrade,
og at der, efter savel gvelser som faktiske
haendelser, gennemfgres evalueringer heraf.

Afdelings- og stabscheferne skal sikre, at ledere
0og medarbejdere (herunder nyansatte)
indenfor eget omrade har kendskab til
beredskabsplanhjemmesiden, egne planer samt
labende a&ndringer heri.

Medarbejdernes ansvar

De fire kommuner forventer, at den enkelte me-
darbejder i det daglige formidler observerede
risici, sarbarheder og muligheder for forebyggelse
til neermeste leder.

Endvidere forventes det, at medarbejderne i
relevant omfang bidrager i forbindelse med hand-
teringen af en krise, jf. beredskabslovens § 57.
Medarbejderne skal derfor kende de planer som
de skal handle ud fra, samt deltage i relevant
uddannelse samt i gvelser.



LOVGIVNING

Folgende lovbestemmelser og vejledninger udger
rammen for Holstebro, Skive, Lemvig og Struer
Kommuners beredskabsarbejde:

- Kommunestyrelsesloven, som bl.a. fastlaegger
kommunens ledelsesansvar, 0gsa i krise-
situationer.

o § 69. Safremt det under krise eller krig er
umuligt at samle kommunalbestyrelsen til
mgde, overtager gkonomiudvalget de
befgjelser, der tilkommer kommunalbesty-
relsen og dens udvalg. kommunalbestyrel-
sens befgjelser.

o Stk. 2. Er det umuligt at samle gkono-
miudvalget til mgde under krise eller krig,
styres kommunens anliggender af borg-
mesteren.

- Beredskabsloven

o0 § 25 Der skal laves en plan for kommu-
nens samlede beredskab mindst én gang i
hver kommunal valgperiode

o § 57. Mulighed for at palaegge offentligt
ansatte beredskabsopgaver

- Sundhedsloven
kapitel 65, som fastlaegger, at kommunen skal
have en sundhedsberedskabsplan

- Vejledning om planlagning af beredskab for
vandforsyningen

- Vejledning om indkvarterings- og forplejnings-
beredskabet

- Vejledning vedr. bekaempelse af ulovlige
forureninger af vandlgb, sger og kystnaere dele
af seterritoriet



GODKENDELSE, GYLDIGHED OG REVISION

Politik og Plan for fortsat Drift er godkendt af
kommunalbestyrelsen i Holstebro Kommune den
XX. XX. 2021. Underliggende delplaner, indsats-
planer og action cards skal ikke godkendes.

Politik og Plan for fortsat Drift er godkendt af
kommunalbestyrelsen i Skive Kommune den XX.
XX. 2021. Underliggende delplaner, indsatsplaner
og action cards skal ikke godkendes.

Politik og Plan for fortsat Drift er godkendt af
kommunalbestyrelsen i Lemvig Kommune den XX.
XX. 2021. Underliggende delplaner, indsatsplaner
0og action cards skal ikke godkendes.

Politik og Plan for fortsat Drift er godkendt af
kommunalbestyrelsen i Struer Kommune den XX.
XX. 2021. Underliggende delplaner, indsatsplaner
og action cards skal ikke godkendes.

Politik og Plan for Fortsat Drift er geeldende fra 1.
januar 2022 til 31. december 2025. Planen skal dog
efter behov revideres lgbende.
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Udtalelse til generel beredskabsplan
Kommuner: Holstebro, Lemvig, Skive og Struer
Titel: Plan for Fortsat Drift 2022-2025 Dato for modtagelse: 5. maj 2021
Udkast/vedtaget plan: Udkast Dato for gennemgang: 6. maj 2021
Anledning til revision: Beredskabslovens § 25 BRS sagsnr. 2019/001494
Kommunal valgperiode: 2018-2021 BRS sagsbehandler: MKV

1. Udtalelse

Udkastet til den faelleskommunale beredskabsplan for Holstebro, Lemvig, Skive og Struer fremstar som et
handlingsorienteret, overskuelig og strategisk forankret krisestyringsredskab. Planen indeholder gode beskri-
velser af krisestabe og stgttefunktioner, varetagelsen af krisestyringens kerneopgaver pa to driftsniveauer,
samt mere konkrete opgaver for de fem roller i konceptet “rollebaseret krisestyring”. Planen — i kombination
med den feelles Politik for Fortsat drift — kan dermed ogsd udggre en velegnet ramme for delplaner, indsats-
planer og action cards i de fire kommuners forvaltninger/afdelinger/stabe. Samlet set giver planen og politik-
ken sdledes indtryk af en helhedsorienteret og rutineret tilgang til beredskabsplanlaegning og krisestyring.

2. Eksempler pa god praksis

= Planen er veldisponeret, kortfattet og skrevet i et lettilgaengeligt sprog. Flowdiagrammet pa side 5 sup-
plerer teksten godt og bidrager til planens overskuelighed.

» Planens titel og indhold signalerer en dobbelt forankring i dels kontinuitetsplanleegning (Business Conti-
nuity Planning) med fokus pa at opretholde kommunernes samfundsvigtige funktioner og drift generelt,
dels traditionel beredskabsplanlaegning for enkeltstdende haendelseshdndtering. Det er hensigtsmaessigt,
eftersom planen skal kunne bruges uanset om kommunerne eksempelvis udsaettes for stgrre ulykker el-
ler naturkatastrofer, sikkerhedshaendelser, omdgmmekriser, forsyningssvigt eller — som aktuelt — en
langvarig pandemi. Det kan dog overvejes, om titlen burde veere "Plan for beredskab og fortsat drift”.

» Krisestaben bemandes situationsafhaengigt med faste og ad hoc medlemmer, og vigtigheden af stedfor-
traedere ved laengerevarende indsatser adresseres. Konceptet med at krisestabene skal arbejde rolleba-
seret forekommer hensigtsmaessigt — med den tilhgrende forklaring om, at opgaverne tilknyttet den en-
kelte rolle kan deles af flere personer samt eksistensen af action cards med konkrete opgaver for hver af
de fem roller. Seerligt rollen “Ansvarlig for involverede personer” som skal sikre kommunal tilstedevaerel-
se i bergrte omrader som kontaktled til bergrte borgere, medarbejdere, frivillige m.v. betragtes som et
innovativt tiltag, hvilket Beredskabsstyrelsen ikke har set i mange andre kommunale planer.

» I hver af de fire kommunerne udarbejdes en szerlig indsatsplan for kriseskommunikation, og ved aktive-
ring skal der i rollen som kommunikationsansvarlig udarbejdes en saerskilt opdateret interessentanalyse.

= Forankring af planleegning og kriseledelse pd strategisk niveau ses mange steder direkte beskrevet i
planen, og cementeres i Politik for Fortsat drift. Det oplyses endvidere i politikken, at den generelle plan,
delplaner og indsatsplaner kan tilpasses med afszet i risiko- og sarbarhedsvurderinger, som gennemfgres
mindst hvert andet ar. I hver byrddsperiode er der endvidere en mélsaetning om to gvelser med afprav-
ning af den generelle plan samt mindst én i alle forvaltninger/afdelinger/stabe for delplaner og indsats-
planer - med efterfaglgende afrapportering til Nordvestjyllands Brandveaesen. Tilsammen vidner dette om
en bredt forankret beredskabskultur og et solidt videns-og erfaringsbaseret planlaegningsgrundlag.
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3. Forslag til forbedringer

= P3 side 2 i anden linje anvendes betegnelsen “kritiske leverancer”, som ogsa indgar i ordforklaringen pd
side 12). P& side 10 stdr der derimod “samfundskritiske og livsvigtige leverancer”og pa side 12 i definiti-
onen af “Risiko” stdr der i stedet "kommunale kritiske funktioner”. Varierende terminologi findes ligele-
des i Politik for Fortsat Drift, hvor der star “samfundsvigtige og kritiske funktioner”pd side 1, men “kriti-
ske leverancer” pa side 2. Beredskabsstyrelsen anbefaler at ensrette terminologien, gerne med brug af
betegnelsen "samfundsvigtige funktioner” (som vi i 2021 selv bl.a. bruger i forbindelse med et rege-
ringsgodkendt projekt vedr. kortlaegning af samfundsvigtige funktioner og kritisk infrastruktur).

» P& side 2 star der: "Ansvar for planen pahviler direktionerne i Holstebro, Skive, Lemvig og Struer kom-
muner, mens Nordvestjyllands Brandvaesen har en koordinerende og understottende rolle”. Dette er ikke
korrekt, eftersom det formelle ansvar for planen padhviler kommunalbestyrelserne, jf. beredskabslovens §
25. Det anbefales derfor at erstatte seetningen med fglgende, inspireret af formuleringen pé side 4 i Poli-
tik for Fortsat Drift: "Byrddene har det overordnede ansvar for planen. Direktionerne i Holstebro, Skive,
Lemvig og Struer kommuner udarbejder i samarbejde med Nordvestjyllands Brandvaesen udkast til pla-
nen, som godkendes i Beredskabskommissionen, @konomi- og Erhvervsudvalg og Byrad.”

= P& side 2 i afsnit 1.2 bgr pkt. 2 (markeret med rgd skrifttype) slettes eller fgres ned som pkt. 4 pd fal-
gende liste, og "kommunikation”bgr rettes til “krisekommunikation”ligesom i overskrift 3 pd side 8.
— Aktivering og drift af krisestaben
—  Operativ indsats (delplaner, indsatsplaner og action cards).
—  Information og kommunikation
—  Koordinering af handlinger og ressourcer (rollebaseret krisestyring)

= P& side 2 nederst i afsnit 1.2 forklares det, hvad delplaner indeholder. Dette kan med fordele efterfalges
af definitionerne p& henholdsvis indsatsplaner og action cards - enten med ordlyden fra planens ordfor-
klaring pa side 12 eller fra side 4 i Politik for Fortsat Drift. Det bemaerkes i gvrigt, at definitionerne af
delplaner, indsatsplaner og action cards varierer en smule i de to dokumenter.

= P3 side 3 mellem de nuveerende afsnit 1.2 og 1.3 anbefales det at indsaette et nyt afsnit med titlen "Til-
gaengelighed og opbevaring”. Her kan det beskrives, hvem der har adgang til planen (fx alle ansatte i de
fire kommuner), samt hvor den opbevares elektronisk og i printede udgaver (fx i tilfaelde af it-nedbrud).

V4

= P& side 3 i overskrift 2 og 2.1 (+ de to steder i indholdsfortegnelsen pa side 1) bar “beredskabsniveauer
rettes til “driftsniveauer”, da sidstnaevnte term benyttes konsistent i resten af planen (i alt 12 gange).
Ensrettet terminologi kan her bidrage til at undga evt. forvirring i daglig tale og ved aktivering af planen.

» P& side 3 i afsnit 2.1. kan det — i tillaeg til de to driftsniveauer, som udtrykker om én eller flere forvalt-
ninger/afdelinger/stabe er bergrt — evt. overvejes at indfgre "aktiveringstrin”, som udtrykker potentielt
behov for afholdelse af krisestabsmgder. I det nationale krisestyringssystems tveergdende stabe og i
mange andre kommuner og statslige myndigheder, herunder Beredskabsstyrelsen, benyttes fglgende tre
aktiveringstrin: “1: Informationsberedskab”, "2: Stabsberedskab” og “3: Operationsberedskab”.

= P& side 3 i afsnit 2.1 nederst star der, at 7 situationer, hvor krisestaben pa niveau 2 er aktiveret, vil de
involverede afdelinger og stabe samtidig aktivere egne krisestabe pa niveau 1.” Det kan overvejes om
dette reelt altid vil veere tilfeeldet, om det egentligt er hensigtsmaessigt, eftersom krisestaben pa driftsni-
veau 2 vil kunne inddrage relevante ad hoc medlemmer fra alle bergrte forvaltninger/afdelinger/stabe

= P& side 4 findes gode beskrivelser af den lokale beredskabsstab (LBS), hvor det bl.a. oplyses, at bered-
skabsdirektgren for Nordvestjyllands Brandvaesen (eller en stedfortraeder) repraesenterer de fire ejer-
kommuner i LBS. Det foreslds dog, at der i planen ogsa tages stilling til, hvordan kommunerne hver isaer
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kan lade sig repraesentere i LBS p& operationelt niveau (LBS-O) og/eller strategisk (LBS-S) i situationer,
hvor det métte vaere gnskeligt. I s& fald foreslds det ogsd at anfgre, om kommunerne rader over poten-
tielle forbindelsesofficerer som er sikkerhedsgodkendte, hvilket er et krav for deltagelse i LBS.

= P3 side 4 midterst bgr "atomberedskabet”rettes til "det nukleare beredskab”

= P3 side 8 i afsnit 2.5 Krisestabens samlingssted” anbefales det at gentage en oplysning fra afsnit 2.3.1
pa side 6 om, at det vil vaere “muligt at udeve kriseledelse uden konstant fysisk tilstedevaerelse, men
ved brug af videokonferencer, konferencekald, mail, SMS m.m.”Beredskabsstyrelsen anbefaler generelt,
at stabsmgder afholdes fysisk, men at de skal kunne gennemfgres virtuelt, hvis forholdene tilsiger det -
fx som aktuelt under Covid-19 pandemien eller hvis fremmgde frarddes under ekstreme vejrhaendelser.

» P& side 9 star der: "Foruden action cards er der udarbejdet skabeloner til dagsorden, logbog, situations-
billede, evaluering med mere”. Da disse action cards og skabeloner udggr vigtige redskaber til at under-
stgtte krisestabenes og stgttefunktionernes virke, anbefales de oplistet i et bilag pa planens sidste side
(dvs. i tillaeg til oplysningen om, at action cards og skabeloner findes pd “beredskabshjemmesiden’).

= P& side 8 i gverste linje benaevnes rolle nr. 3 "Ansvarlig for involverede personer”, men pd side 10 i
overskrift 4.1.3 star der” "Personansvarlig”. Det anbefales kun at benytte én af titlerne.

= P3 side 12 i bilaget "Ordforklaring” anbefales det - séfremt den fgrste anbefaling ovenfor fglges - at rette
betegnelsen "kritiske leverancer” til "samfundsvigtige funktioner, og indszette fglgende (regeringsgod-
kendte) definition: "De aktiviteter, varer og tjenesteydelser, som udggr grundlaget for samfundets gene-
relle funktionsdygtighed” — evt. efterfulgt af eksisterende ordlyd om at kommunerne og de enkelt for-
valtninger/afdelinger/stabe definerer egne samfundsvigtige funktioner”. Tilsvarende anbefales det i defi-
nition af "Risiko” at eendre "kommunale kritiske funktioner”til "kommunale samfundsvigtige funktioner”.

= P& side 12 i bilaget "Ordforklaring bgr definitionen af “Lokal beredskabsstab” tilrettes, sdledes at det
fremgdr, at de faste medlemmer i LBS er politiet, forsvarets landsdelsregion, Beredskabsstyrelsens be-
redskabscenter, regionens sundhedsberedskab samt kommuner/kommunale redningsberedskaber.

4. Bemeaerkninger til Politik for Fortsat Drift

= P4 side 1 under "S3dan arbejder vi med beredskabsplanlaegning”, kan det — udover sektoransvarsprin-
cippet — overvejes at skitsere de gvrige seks principper for beredskabsplanlaegning og krisestyring, fx
vha. fglgende ordlyd med inspiration fra National Beredskabsplan og Retningslinjer for Krisestyring:

- Lighedsprincippet: De procedurer og ansvarsforhold, der anvendes i dagligdagen, anvendes i videst
muligt omfang ogsa i krisestyringssystemet.

- Neerhedsprincippet: Beredskabsopgaverne bgr Igses sd teet pd borgerne som muligt og dermed pa
det lavest egnede, relevante organisatoriske niveau.

- Samarbejdsprincippet: Kommunen har et selvstaendigt ansvar for at samarbejde og koordinere med
andre myndigheder og organisationer, bade vedrgrende beredskabsplanlaegning og krisestyring.

- Handlingsprincippet: I en situation med uklare eller ufuldstaendige informationer er det mere hen-
sigtsmaessigt at etablere et lidt for hgjt beredskab end et lidt for lavt beredskab. Samtidig skal der
hurtigt kunne aendres pd beredskabet i nedadgéende retning for at undgd ressourcespild.

- Fleksibilitetsprincippet: Kommunens virke og arbejde i tvaergdende krisetyringsfora kan og bgr til-
passes den konkrete situation.
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Retningsprincippet: Kommunens handlinger under en krise styres med udgangspunkt i klare strate-
giske hensigter. De strategiske hensigter saetter den overordnede retning af indsatsen og angiver,
hvad kommunen samlet set gnsker at opnd med krisestyringen.

Sidstnzevnte princip synes fx understgttet i Plan for Fortsat Drift, side 9, afsnit 4.1.1 i saetningen "Krise-
lederen har ansvar for, at|...] der arbejdes efter den strategiske retning, som er besluttet i krisestaber’.

= P3 side 6 anbefales fglgende rettelser:

Overskriften "Lovgivning” bgr rettes til “Lovgivning og vejledninger”, eftersom afsnittet bdde om-
handler lovbestemmelser og vejledninger.

I slutningen af punktet om kommunestyrelseslovens § 69 skal "kommunalbestyrelsens befgjelser”
slettes (en rest fra en saetning gaeldende kommuner med magistratsordning).

Beredskabslovens § 25 skal citeres mere ordret, fx sdledes: "Kommunalbestyrelsen skal udarbejde
en plan for kommunens beredskab. Planen skal vedtages af kommunalbestyrelsen i et mgde. Planen
skal revideres, i det omfang udviklingen ggr dette ngdvendigt, dog mindst én gang i hver kommunal
valgperiode. Planer og revisioner heraf indsendes til Beredskabsstyrelsen.”

Beredskabslovens § 57 skal citeres sdledes: "Offentligt ansatte og ansatte i offentlige og private
virksomheder og institutioner skal udfgre de opgaver inden for beredskabet, der pdlaegges dem”.

Sundhedsloven kan ogsa citeres mere ordret.
Det kan evt. angives, hvilke myndigheder der har udgivet de tre naevnte vejledninger.

Beredskabsstyrelsens vejledning Helhedsorienteret Beredskabsplanlaegning (HOB) bgr tilfgjes listen,
eftersom der refereres hertil pa side 2 i politikken. En ny udgave af HOB forventes i gvrigt i 2021.

Andre publikationer bgr evt. ogsa tilfgjes, fx Sundhedsstyrelsens ‘Planlaegning af sundhedsberedska-
bet. Vejledning til regioner og kommuner- og Beredskabsstyrelsens ‘Bekendtggrelse om risikobaseret
dimensionering af det kommunale redningsberedskab’.

Beredskabsstyrelsen har ikke yderligere bemaerkninger. Hvis der er behov for, at vi uddyber tilbagemeldin-
gen, treeffer vi gerne en konkret aftale. Det understreges, at eventuel implementering af Beredskabsstyrel-
sens anbefalinger udelukkende sker pa frivillig basis og pa de fire kommuners og Nordvestjyllands Brandvae-
sen initiativ. Efter politisk vedtagelse i byrddene bedes den endelige plan fremsendt til brs-ktp-kri@brs.dk

Med venlig hilsen

Morten Kruckow Velling, chefkonsulent
Beredskabsstyrelsen, Krisestyring (KRI)
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